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Resumen

Los procesos de profesionalizaciéon docente en México han experimen-
tado transformaciones radicales durante las décadas recientes, producto
de multiples factores que se asocian a los cambios politicos, econémicos,
sociales y culturales, asf como a la respuesta que las autoridades de gobierno
buscan darles en cada momento historico, a través de procesos de reforma.
En este capitulo se presenta una revision a las politicas educativas enmar-
cadas en cuatro reformas curriculares que ocurrieron durante el periodo
1992-2022, mismas que desembocaron en la expedicion de nuevos planes y
programas de estudio para la educacion basica y en nuevas demandas para
el magisterio. El propésito es analizar la manera en que dichas reformas
concibieron la profesionalizacién docente y los retos que implicaron para
los diferentes actores del sistema educativo. Metodolégicamente se trata
de una investigacion documental que se realiza a partir de la revision de
instrumentos normativos y curriculares que fueron expedidos en el periodo
de estudio y cuyo contenido se contrasta con fuentes secundarias localizadas
en repositorios electronicos especializados. Los hallazgos muestran que
paulatinamente la profesionalizaciéon docente pasé de ser una actividad
centralizada, bajo la responsabilidad directa de la autoridad educativa federal,
hasta quedar como un elemento constitutivo de la autonomia profesional y
el trabajo colegiado, cuya ejecucion descansa directamente en los colectivos
escolares. En las conclusiones se destaca la necesidad de que las politicas
en la materia se enfoquen en establecer un proyecto a largo plazo que
permita equilibrar la exigencia de mejoramiento continuo en el desempefio
del profesorado de educacion basica en servicio, con el establecimiento de
un soporte institucional que brinde herramientas, condiciones y estimulos
adecuados, a fin de alcanzar los propésitos educativos.
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Introduccién

El trabajo docente histéricamente ha sido considerado como el factor
mas importante para alcanzar la calidad del sistema educativo nacional,
y por las caracteristicas propias de la actividad, no basta solamente con
la formacién inicial para cumplir cabalmente con los requerimientos
y necesidades de la profesion. Para su adecuado ejercicio demanda de
procesos continuos y permanentes de actualizaciéon formal, a través
de cursos, talleres, diplomados u otras opciones como los estudios de
posgrado (especializaciones, maestrias y doctorados), pero también de
procesos informales como la reflexidn sobre la practica, el intercambio
de experiencias entre pates o procesos de mejora a nivel personal.

Las determinantes para que la profesionalizacién docente se lleve
a cabo al nivel deseado no descansan solamente en el profesorado sino
que, al estar estrechamente vinculadas al mejoramiento del sistema
educativo, precisan del disefio e implementacién de politicas publicas
que definan las prioridades a atender y los mecanismos para incentivar
a los actores involucrados. Las reformas educativas de las altimas tres
décadas contemplaron estrategias especificas para mejorar los procesos
de formacién inicial y continua del profesorado de educacion basica, en
las que permearon las concepciones filosoficas y pedagdgicas propias
del momento que se estaba viviendo. Para valorar sus alcances y limita-
ciones es necesario analizar el contexto en que se aplicaron y el proceso
evolutivo que siguieron a lo largo del tiempo, a fin de avizorar los retos
que persisten en la actualidad.
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En un sentido amplio, el desarrollo profesional docente se entienden
como el proceso de aprendizaje continuo que ocurte a lo largo de la tra-
yectoria de maestras y maestros, conformado por diversas experiencias
formativas en las que estos actores asumen “una participacién activa y
responsable de las demandas de su contexto, asi como de la reflexién
permanente, individual y colectiva, en la practica y sobre ella, que se ve
influido por factores personales, institucionales y sociales” (SEP, 2025,
p. 11); mientras que la formacién continua se define como un “proceso
institucional, intencionado, sistematico y permanente que abarca la for-
macion en el servicio y hasta el final de la vida laboral” (SEP, 2025, p. 12).

Con estas definiciones podemos decit que los procesos de profe-
sionalizacion son todos aquellos que se diferencian de la formacién
inicial en las escuelas Normales e instituciones formadoras de docentes,
y petsisten hasta el fin de la vida laboral; ademas de que incluyen otras
actividades como la capacitacion, actualizacion, desarrollo profesional
y formacién continua, que comparten varias caracteristicas en comun
y que deben ser contempladas en la agenda politica de las naciones
(Navarrete-Cazales, 2025).

La evidencia empirica indica que las politicas de profesionalizacion
docente en Latinoamérica muestran debilidades y enfrentan numerosas
criticas, debido a factores como la escasa autonomia del campo de la for-
macién continua, vinculacion excesiva de esta actividad con las reformas
curriculares y normativas de los sistemas educativos, la centralizacién
y homogenizacién de la agenda del perfeccionamiento docente, entre
otros factores (Vezub, 2010).

El caso de México no es la excepcidn y la profesionalizacion docente
enfrenta el reto de ir mas alld del simple adiestramiento del profesorado
en el uso de terminologias y dominio de conocimientos relacionados con
los planes y programas de estudios, detivados de los diferentes procesos
de reforma curricular; ademas de que requieren ser el vehiculo para que
las maestras y maestros cuenten con opciones de movilidad vertical
(acceso a puestos de mayor jerarquia dentro del sistema educativo) y
horizontal (mejoramiento de ingreso salarial) que se vinculen con otros
procesos como la revalorizacion social del trabajo docente, la motivacién
para cursar programas de mejoramiento académico y cualesquier otro
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proceso que impacte directamente en la mejora de los aprendizajes de
nifias, nifios y adolescentes.

En el imaginario colectivo del profesorado persiste la idea de que el
saldo de las reformas educativas de los ultimos afios ha sido negativo,
con un proceso progresivo de deterioro de las condiciones laborales y
salariales del magisterio, que impactaron directamente en la motivacién
para llevar a cabo procesos de capacitacion y actualizacion que profesio-
nalicen el trabajo docente de manera constante, pues estos dejaron de
tener una relacién directa con los programas de promocién econdémica
como la extinta Carrera Magisterial o con oportunidades reales para
avanzar en la promocién a puestos de direccién, supervision y/o asesotia
técnico-pedagogica.

Las reformas también dejaron un impacto negativo en la misma
estructura educativa a nivel federal y estatal, pues a través de politicas
como las que se derivaron de la reforma normativa del afio 2013 des-
aparecieron instancias encargadas de la actualizacién, como los Centros
de Maestros; se eliminaron en su totalidad las figuras del personal co-
misionado en funciones de apoyo a la profesionalizacién y no fueron
generadas las plazas base para cubrir esos vacios. Con este fendémeno,
la Secretarfa de Educacién Publica —SEP— recurri6 a la contratacién
de servicios externos brindados por instituciones educativas de nivel
superior —publicas y privadas— que ahora son las encargadas de ofrecer
una amplia gama de diplomados y cursos en linea que principalmente
sirven como requisito de participaciéon en las convocatorias de ingreso y
promocion en el servicio, pero que se conciben con un limitado impacto
en el mejoramiento de la practica docente.

La superacion de los retos para la profesionalizacién del magisterio
de educacion basica en servicio depende directamente de una adecuada
politica en la materia, pues es una actividad que esta bajo la rectorfa del
Estado mexicano. En el articulo 3° constitucional se establece que las
maestras y los maestros tienen derecho de acceder a un sistema integral
de formacién, de capacitacion y de actualizacién que ayude a cumplir
con los objetivos educativos y reserva las facultades para que el Ejecutivo
Federal determine los planes y programas para la educacién Normal,
modalidad educativa destinada a la formacién de maestros del nivel
basico (Presidencia de la Republica, 2019).
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En el presente capitulo se realiza un recorrido por las politicas na-
cionales de profesionalizaciéon docente implementadas en las ultimas tres
décadas, especificamente de 1992 al 2022. En este periodo ocurrieron
ocho reformas al articulo 3° constitucional y cuatro reformas curriculares
que llevaron a la expediciéon de nuevos planes y programas de estudio
para la educacion basica en los afios de 1993, 2011, 2017 y 2022. Dichos
cambios se enmarcaron en las politicas del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica —ANMEB—, la Reforma Integral
de la Educacion Basica —RIEB—, el Modelo Educativo para la Educacion
Obligatoria y la Nueva Escuela Mexicana -NEM-—, respectivamente.

La investigacion es de corte cualitativo y se basa en el método de
investigaciéon documental, que busca interpretar la informacion con base
en ciertos criterios definidos, realizar inferencias y generar nueva infor-
macion (Revilla, 2020). Para ello fueron seleccionados los documentos
curriculares y normativos expedidos en cada proceso de reforma, de los
cuales se retomé como eje de analisis los lineamientos y acciones que
contemplaron para el desarrollo profesional docente y se contrastaron
con otras interpretaciones realizadas en fuentes secundarias, localizadas
en repositorios electrénicos especializados.

El propésito del trabajo es analizar, de manera sintética, como se
concibe la profesionalizacién docente en los cuatro momentos de las
reformas curriculares, de qué manera se asentaron en las disposiciones
legales y qué retos plantearon patra los docentes, directivos y asesores
técnico-pedagogicos de educacion basica, a fin de valorar los aciertos y
limitaciones que tuvieron para alcanzar la calidad del sistema educativo.
El analisis cierra con un balance de las transformaciones que se dieron
entre una reforma y otra, hasta llegar a la situacioén actual en la que se
deduce que existe mayor autonomia para los docentes y colectivos esco-
lares, pero también una politica muy débil para incentivar al profesorado
hacia mejores niveles de desempefio, que les permita seguir una ruta
clara de profesionalizacién.

La profesionalizaciéon docente
en tres décadas de reformas curriculares

La intensificacién de reformas normativas y curriculares durante el
periodo 1992-2022 pone de relieve la necesidad de que el sistema edu-
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cativo se ajuste a las condiciones cambiantes del contexto econémico,
politico y social de nuestro tiempo. Las politicas educativas deben ser
capaces de responder a los nuevos desaffos y para ello no solamente se
requiere que logren identificar las necesidades formativas para las nuevas
generaciones de mexicanos, y plasmatlas en reformas curriculares, sino
que deben establecer mecanismos adecuados para que sus exigencias
sean debidamente interpretadas y compartidas por el magisterio, pues
finalmente son el sector encargado de su ejecucion.

En los siguientes apartados se presenta una descripcion breve del
contexto en que ocurrieron las cuatro reformas curriculares implemen-
tadas en las ultimas décadas, mismas que se analizaron a detalle en otro
trabajo (Trujillo, 2024), pero ahora centrando el analisis en las acciones
que delimitaron para atender la profesionalizacién docente, vista desde
su perspectiva amplia.

Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica
La década de 1990 fue de grandes transformaciones econémicas, politicas
y sociales debido a la entrada del neoliberalismo, a la formalizacién de
la globalizacién econémica y a la antesala de la apertura democratica de
nuestro pafs. Estos factores presionaron al sistema educativo para que
impulsara cambios que establecieran las bases para formar un nuevo
tipo de ciudadano, capaz de hacer frente a los retos del siglo XXI que
estaba en puerta. La politica educativa avizoraba que en un futuro muy
cercano los procesos productivos serfan mas complejos y cambiantes,
que habria aumento en las necesidades de productividad, necesidad de
aplicar criterios mas racionales en la utilizacién de los recursos naturales y
en la proteccién del medio ambiente, apertura hacia una vida politica mas
plural, y cambios generales que demandarfan el desarrollo de habilidades
de las personas para seleccionar y evaluar informacion transmitida por
multiples medios (SEP, 1993).

El sistema educativo mexicano habia alcanzado grandes logros en
poco mis de siete décadas de avances, desde que se constituyé la Secreta-
rfa de Educacion Pablica en 1921. Practicamente se habfan generalizado
las oportunidades de acceso a la educacién primaria, disminuy6 el rezago
educativo, se construyeron decenas de miles de escuelas, se crearon los
libros de texto gratuitos, se ampli6 la educacién secundaria, se establecie-
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ron centro de educacion para adultos, entre otros logros (Presidencia de la
Republica, 1992). Sin embargo, el reto ahora se encontraba en el aspecto
cualitativo de la educacion y para ello era necesario poner el acento en
una reforma curricular profunda, que llevara a alcanzar mayores niveles
de calidad en el servicio.

Para enfrentar los nuevos desafios, el sistema educativo requeria de
una reforma que adaptara los contenidos y las formas de ensefianza a
la realidad que se estaba presentando, pues desde hacfa mas de veinte
afios no se realizaban cambios de fondo en ese sentido. El Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educaciéon Basica, firmado por el
Ejecutivo federal, los gobiernos de las entidades federativas y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién —SNTE-, fue el instrumento
para emprender una gran reforma que hasta la fecha se considera como
punto de referencia de la transformacion educativa de los tltimos afios
(Amador, 2009), ya que propuso la reorganizacion del sistema educativo,
la reformulacién de los contenidos y materiales educativos y la revaloriza-
cion de la funcion social magisterial (Presidencia de la Republica, 1992).

El ANMEB partia de reconocer que en la hazafia educativa corres-
pondia un mérito sobresaliente al magisterio nacional, pues “los maestros
mexicanos del siglo veinte han dejado constancia de su dedicacién, sus
conocimientos y la nobleza de su labor. El maestro ha sido y debera
seguir siendo el protagonista de la obra educativa del México moderno”
(Presidencia de la Republica, 1992, p. 4). En términos de su profesiona-
lizacién, el Acuerdo impulsé el Programa Emergente de Reformulacion
de Contenidos y Materiales Educativos, cuyo objetivo se orientaba a pet-
mear el trabajo docente con los nuevos propésitos educativos y enfoque
curricular. Entre las acciones se incluyeron la produccién y distribucion
de guias de trabajo para cada una de las materias y grados, a cargo de la
Secretarfa de Educacién Publica, con el propésito de ofrecer sugerencias
de actividades y estrategias didacticas para que los docentes diversificaran
las formas de trabajo en el aula.

En cuanto a la revalorizacién social del trabajo docente, el AN-
MEB incluy6 seis aspectos principales: la formacioén del maestro, su
actualizacion, el salario profesional, su vivienda, la carrera magisterial
y el aprecio social por su trabajo. Estas lineas de politica educativa no
quedaron solamente en aspectos enunciativos, sino que se llevaron al
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terreno practico con la instauracién del programa de Carrera Magisterial
y las Comisiones Mixtas SEP-SNTE de escalafén, que establecieron
criterios claros y permanentes para alcanzar mejores niveles de ingreso
salarial y oportunidades de movilidad de funciones dentro del mismo
sistema educativo.

El balance general de las politicas de profesionalizacién docente
derivadas del ANMEB es que se trat6 de acciones centralizadas, es decir,
que su diseflo y ejecucion estuvieron directamente a cargo de la SEP, y
para su legitimidad ante el gremio magisterial contaron con participacién
directa, en los procesos de negociacion e implementacion, los dirigentes
del SNTE a nivel nacional. El marcado centralismo y la homogenizacién
de proceso se advierten como mecanismos que trajeron beneficios como
el respaldo presupuestario para cada una de las acciones y la creacion
de estructuras burocraticas para operar los procesos de capacitacion y
actualizacién para docentes a través de programas especificos e instancias
como los Centros de Maestros. Igualmente, al quedar ligados los pro-
cesos de profesionalizacion al programa de Carrera Magisterial, resulté
en una motivacién para que los docentes buscaran mayores niveles de
preparacion académica y la realizacién de cursos de actualizacion, pues
estas acciones se vefan reflejadas en mejores puntuaciones al momento
de participar en dicho programa.

Enlo que compete ala SEP, la oferta de capacitacion y actualizacion
se contemplo con los medios, recursos y personal asignados a la propia
Secretarfa. Incluso para los cursos dirigidos a los Consejos Técnicos de
cada escuela se previd la operaciéon de

un sistema de transmisién por television, via satélite, con una red de varios
centenares de sedes locales, equipadas para la recepcion y grabacion de video
y radio. Los gobiernos de los estados, con el apoyo econémico y logistico
federal, habilitaran un cierto nimero de planteles con antenas parabdlicas y
aulas con monitores para la recepcion de una nueva sefial de television de la
Secretaria de Educacion Puablica [Presidencia de la Republica, 1992, p. 13].

Las acciones descritas son ctiticables por la verticalidad en la imparti-
ci6én de capacitaciones, cursos y talleres; por la incapacidad de contemplar
todas las tematicas que sirvieran para enfrentar los problematicas reales
de la practica docente, y por la escasa participacion del profesorado en
el disefio de dichos procesos, pues los “expertos” eran los encargados
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de permear hacia la base magisterial los nuevos enfoques curriculares y
las orientaciones pedagogicas para el trabajo con las asignaturas, dando
como resultado el modelo conocido como “capacitacion en cascada”,
que demostro tener poca efectividad en estas tareas.

Reforma Integral de la Educacién Basica

El arranque de un nuevo siglo y un nuevo milenio resulté muy significati-
vo en el contexto social y politico de México, pues con ello inicié también
la primera administracién de alternancia partidista a nivel federal, con la
eleccion del presidente Vicente Fox Quesada —2000-2006—, quien fue
candidato por el conservador Partido Accién Nacional -PAN-. En el
ambito educativo continud el interés por seguir avanzando hacia el tema
de la calidad y la extension de la cobertura al primer nivel del esquema
basico, es decir, la educacion preescolar. Ello marcé la pauta para que
la primera reforma al articulo 3° constitucional del sexenio, publicada el
12 de noviembre del 2002, fuera para adicionar este nivel en el esquema
basico obligatorio (Trujillo, 2015).

Entre los aspectos identificados como obsticulo para avanzar en
términos de calidad se cuentan la escasa articulacion entre los niveles
educativos, la ausencia de politicas de evaluacion destinadas a todos
los actores del sistema, asi como la falta de atencion al desarrollo de
competencias y al logro de los estandares curriculares y los aprendizajes
esperados (SEP, 2011). Con la implementacién de la Reforma Integral de
la Educacién Basica el proyecto educativo avanzé hacia la consolidacién
de estos rubros y se realizé una reforma curricular que inici6 en el 2004
con el nivel de preescolar, continué en el 2006 con el de secundaria, en
el 2009 con primaria, y culminé con la expediciéon de un nuevo plan y
programas de estudio para la educacién basica en el 2011, con lo que
la politica educativa se mantuvo en la misma linea a lo largo de dos
sexenios del mismo sello partidista, pues para el periodo 2006-2012
llegé a la presidencia de la republica Felipe de Jesus Calderén Hinojosa,
abanderado del PAN.

Durante el periodo de implementacién de la RIEB los procesos de
promocion salarial continuaron bajo el amparo del programa de Carrera
Magisterial, aunque las politicas de gobierno de ese periodo comenzaron
a dar sefiales de cambios hacia un deterioro paulatino de las condiciones
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laborales del magisterio. Por ejemplo, en el 2007 se llevé a cabo una
reforma a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado —ISSSTE—, con la cual se elevo significativamen-
te la edad minima de jubilacién y se generd un clima de animadversién
entre el magisterio, las autoridades educativas y los representantes sin-
dicales de trabajadores, incluidos el SNTE y la Coordinadora Nacional
de Trabajadores de la Educacién —-CNTE-.

En cuanto a la profesionalizacion docente, los cambios que habrian
de contemplar las politicas derivadas de la RIEB tuvieron como antece-
dente el Compromiso Social por la Calidad de la Educacién, establecido
en el afio 2002 entre las autoridades federales y locales, con el propédsito
de transformar el sistema educativo al iniciar el siglo XXI; y la Alianza por
la Calidad de la Educacion, suscrita el 15 de mayo del 2008, que consistio
en una especie de emulacién del anterior ANMEDB, pero en esta ocasién
los signatarios fueron tnicamente el gobierno federal, representado por
la SEP, y el SNTE. La Alianza buscaba transformar el modelo educativo
por medio de politicas publicas que impulsaran una mayor calidad y
equidad de la educacion en el pais, considerando principalmente acciones
relacionadas con el desempefio docente.

En ese periodo comenzaron a tomar relevancia los indicadores
proporcionados por organismos internacionales como la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos —OCDE—, que en
sus informes evidenciaba un pobre desempefio del sistema educativo
mexicano, inversién puiblica predominantemente destinada a salarios y
bajo desempefio de los estudiantes en pruebas estandarizadas como la
prueba del Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos —
PISA por sus siglas en inglés: Programme for International S tudent Assessment—
(Navarrete-Cazales, 2025).

La Alianza por la Calidad de la Educacién contemplé el camino para
avanzar hacia el mejoramiento de la calidad del sistema educativo en dos
sentidos: reforma curricular y evaluacién, con acciones distribuidas en
cinco ejes entre los que destacan la “profesionalizacion de los maestros
y las autoridades educativas” y “evaluar para mejorar”, lo que de alguna
manera significaba la antesala para que posteriormente fueran institu-
cionalizados los procesos de evaluacién para el ingreso, promocion,
permanencia y reconocimiento de docentes en servicio.
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En cuanto a los estimulos salariales, la Alianza puso en tela de juicio
la efectividad del programa de Carrera Magistetial e impulsé los primeros
cambios en los rubros de evaluacién, de manera que fuera concedido un
mayor peso al aprovechamiento escolar, medido a través de las evaluacio-
nes estandatizadas aplicadas al alumnado, el desempefio profesional y los
cursos de actualizacion. A la vez, se desestimaba el impacto en la calidad
educativa de los rubros de antigiiedad, grado académico y preparacion
profesional (Amador, 2009).

En el analisis de las politicas derivadas de la Alianza por la Calidad
de la Educacion se advierte el inicio de procesos de privatizacién de
la educacién en los rubros referentes a la profesionalizacion docente,
pues contrario a lo ocurrido con el ANMEB, en el que las acciones de
capacitacion y actualizacion recayeron directamente en la responsabilidad
de la SEP, para el caso de la RIEB comenzaron a realizar convocatotias
abiertas destinadas a instituciones de educacioén superior —publicas y
privadas— para que disefiaran e implementaran cursos para el Sistema
Nacional de Formacién Continua y Superacién Profesional de Maestros
en Servicio, en las areas de matematicas, ciencias, espafiol, historia y
formacion civica y ética, principalmente (Amador, 2009).

El balance general de la RIEB permite identificar una politica de
profesionalizacién docente que transita hacia procesos de descentraliza-
ci6n de la SEP, pero que se transfiere hacia instituciones cuya tradicion
en la formacién docente es limitada, con lo que comienza un petriodo
de erosion de facultades en las instancias internas a la propia Secretaria
que anteriormente se encargaban de tales procesos. De igual forma,
el desempefio docente comenzé a asociarse a indicadores educativos
como el desempefio académico del alumnado en pruebas estandariza-
das —Evaluaciéon Nacional del Logro Académico en Centros Escolares,
ENLACE-, aspecto que luego evidencié tener una débil relacién con
la efectividad del trabajo docente.

La l6gica de asociar el aumento de las percepciones salariales del
magisterio al desempefio académico del alumnado en las evaluaciones
estandarizadas contribuyé a generar una crisis en el mismo programa
de Carrera Magisterial, que llev6 a que surgieran voces que propusieron
su eliminacién y sustitucién por un nuevo esquema que se ajustara a
las 16gicas de supremacia hacia los procesos de evaluacion de docentes
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y alumnos, con respecto a cualquier otro indicador. Esta situacién dio
como resultado que se ampliaran notoriamente las brechas de desigual-
dad econémica y material entre escuelas urbanas, rurales, indigenas y
comunitarias, donde los resultados educativos estin determinados por
factores econémicos y culturales del alumnado, sus familias y el contexto
en que se desenvuelven.

Modelo Educativo para la Educacién Obligatoria

El contexto social y politico de México al inicio del sexenio del presi-
dente Enrique Pefia Nieto —2012-2018— fue tenso y significo el regreso
del Partido Revolucionario Institucional —PRI- al poder, luego de dos
sexenios consecutivos de alternancia. En el rubro educativo prevalecia
la animadversién entre las autoridades y el magisterio, derivada de la
reforma a la Ley del ISSSTE, que mas tarde se agravé con la entrada
de la reforma normativa al articulo 3° constitucional del afio 2013, que
institucionaliz6 los procesos de evaluacion para el ingreso, permanencia,
promocién y reconocimiento de maestros en servicio (Presidencia de
la Republica, 2013a).

La politica educativa del sexenio se enfocé en responsabilizar al ma-
gisterio de los escasos avances en la calidad educativa y proponia como
solucion la obligatoriedad de los procesos de evaluacién docente y los
cursos de actualizacion dirigidos a atender las limitaciones observadas
en los resultados de dichos procesos; ademas de otorgar facultades al
sistema educativo para retirar del servicio a quienes no alcanzaran niveles
adecuados de desempeno (evaluacion para la permanencia).

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 dibujaba un panorama
educativo desolador al sefialar que como pafs seguiamos ubicandonos
en los dltimos lugares de la prueba PISA, en comparacion con los de-
mas pafses de la OCDE, y que nuestra competitividad en el contexto
internacional estaba basada en proveer una mano de obra de costo acce-
sible. Para enfrentar los desafios y transitar hacia la mejora de la calidad
educativa, la politica propuesta se orient6 hacia la implementacién de
“un sistema de profesionalizacion de la carrera docente, que estimule
el desempefio académico de los maestros y fortalezca los procesos de
formacion y actualizaciéon” (Gobierno de México, 2013, p. 61), lo que
implicaba también fortalecer los mecanismos para la seleccion de do-
centes, directivos y asesores técnico-pedagogicos de educacion basica.
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Los procesos de profesionalizacién y su vinculacion con las politicas
de evaluacion adquitieron tal relevancia que al implantarse la reforma
al articulo 3°, del 26 de febrero del 2013, se elevaron a rango consti-
tucional las disposiciones para que el ingreso al servicio docente y la
promocion a cargos con funciones de direccion o de supervision en la
educacién basica y media superior que imparta el Estado se llevaran a
cabo mediante concursos de oposicién que garantizaran la idoneidad
de los conocimientos y capacidades que correspondieran (Presidencia
de la Republica, 2013a). Para tal efecto fueron expedidas dos normas
secundarias: la Ley General del Servicio Profesional Docente y la Ley
del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educaciéon (Presidencia
de la Republica, 2013b, 2013c).

La nueva escalada de reformas normativas de este periodo, en lugar
de tener aportaciones positivas para la profesionalizaciéon docente, “de-
jaron un sistema educativo profundamente mermado en sus capacidades
internas y en las condiciones salariales y laborales del personal” (Trujillo,
2023), pues se perdieron beneficios como la estabilidad en el empleo
y el acceso a programas permanentes de mejoramiento progresivo del
salario, que fueron algunas de las conquistas laborales mds importantes
del siglo XX.

La presuncién de las politicas educativas del sexenio 2012-2018
de que apostaban por la transformacion de los procesos educativos
quedd en tela de juicio al llegar a la segunda mitad del periodo sin que
fuera presentada alguna propuesta de reforma curricular que impactara
directamente en el trabajo de aula y en los aprendizajes del alumnado.
Algunos autores se refieren a esta reforma como “La mal llamada”, por
autodenominarse como “reforma educativa” cuando en realidad se trat6
de la implementacién de cambios administrativos relacionados con el
trabajo docente (Gil, 2018).

A mediados del 2016 la SEP comenzd a trabajar una propuesta de
reforma curricular que llevo a la publicacién de tres documentos: 1)
Carta sobre los Fines de la Educacion en el Siglo XX1, donde se expone el tipo
de mexicanos que se busca formar con el nuevo modelo educativo; 2)
E/ Modelo Educativo 2016, que explica en cinco grandes ejes el modelo
que se deriva de la reforma educativa, y 3) Propuesta Curricular para la
Educacion Obligatoria 2016 (SEP, 2017). A partir de estos referentes, un
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afio mas tarde —en el 2017— fue publicado el Modelo Educativo para
la Educacién Obligatoria, en el que se contemplaron algunos cambios
importantes como la introducciéon de los aprendizajes clave, la educacién
socioemocional y la autonomia curricular.

El Modelo Educativo concibe al maestro como “un profesional
centrado en el aprendizaje de sus estudiantes, que genera ambientes de
aprendizaje incluyentes, comprometido con la mejora constante de su
practica y capaz de adaptar el curriculo a su contexto especifico” (SEP,
2017, p. 28), y reafirma las politicas que se habfan venido implementando
con la reforma normativa del 2013, al establecer un sistema basado en el
mérito y con procesos de evaluacién obligatoria que determinan las nece-
sidades formativas de manera unidireccional y que contemplan sanciones
cuando no se cumple con los estaindares de desempefio establecidos.

En sintesis, la reforma curricular del Modelo Educativo resulto
un proceso inverso a como se habian presentado los cambios que le
antecedieron con el ANMEB y la RIEB, pues primero se disefiaron e
implementaron politicas de profesionalizacién docente y posteriormente
aparecio la propuesta curricular, cuyo proceso de implementacion fue
enunciativo, pero en realidad no contaba con las condiciones necesarias
para sustituir por completo a la propuesta anterior, debido a lo avanzado
del sexenio y a la posibilidad real de alternancia politica. Esta situacién
llevé a un hecho inédito para los siguientes ciclos escolares, pues durante
un tiempo la educacién basica funcioné simultineamente con el Plan y
Programas de Estudio 2011 en ciertos grados, con el Modelo Educativo
para la Educacién Obligatoria 2017 en otros y con el inicio de las prime-
ras nociones sobre la Nueva Escuela Mexicana de manera generalizada.

Nueva Escuela Mexicana

La llegada de la Nueva Escuela Mexicana se inscribe en un contexto de
desmotivacion hacia la carrera docente, en parte debido a las secuelas de
la reforma normativa del 2013 y a los posteriores cambios en la politica
educativa que asigné al magisterio la responsabilidad sobre los pobres
resultados del sistema educativo nacional, de acuerdo con la evidencia
de las evaluaciones estandarizadas como PISA. Quizas el aspecto que
gener6 mayor descontento fue la implementaciéon de procesos de eva-
luacién obligatoria que condicionaban la permanencia en el servicio, y
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una politica erratica que confiaba en los procesos de evaluaciéon como
el inico medio para alcanzar la calidad educativa.

El sexenio del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador fue el par-
teaguas para que se vislumbrara una posibilidad de cambio en la politica
educativa. En la reforma constitucional al articulo 3°, del 15 de mayo del
2019, se contemplé una nueva revalorizacion de la funciéon magisterial
y se eliminaron los procesos de evaluacién para la permanencia en el
servicio. Se estableci6 que

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso edu-
cativo y, por tanto, se reconoce su contribucion a la trasformacién social.
Tendran derecho de acceder a un sistema integral de formacién, de capa-
citacién y de actualizacion retroalimentado por evaluaciones diagnosticas,
para cumplir los objetivos y propdsitos del Sistema Educativo Nacional
[Presidencia de la Republica, 2019a, parr. 8].

Aunque en el debate académico se habla de un viraje radical de la
politica educativa con respecto al sexenio que antecedio, algunos aspectos
se mantuvieron en términos similares, pero con cambios de nombre. La
Ley General del Servicio Profesional Docente se sustituyé por la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros y el
Sistema Nacional de Evaluacién Educativa, coordinado por el Instituto
Nacional de Evaluacién de la Educacion, cambié por el Sistema Nacio-
nal de Mejora Continua de la Educacién coordinado por un organismo
publico descentralizado denominado Comisién Nacional para la Mejora
Continua de la Educacién —Mejoredu—, cuya extincién ocurrié mas tarde
—en el 2024— cuando el presidente de la republica envi6 una iniciativa
de reforma para desaparecer siete organismos auténomos entre los que
figur6 dicha comision (Romero, 2024).

La reforma del 2019 contempl6 la expedicién de una nueva Ley Ge-
neral de Educacién, donde se deline6 una politica especifica para la Nueva
Escuela Mexicana, resumida en el enfoque humanista y el impulso de
transformaciones sociales dentro de la escuela y en la comunidad. Sefiala
que con ella se busca la equidad, la excelencia y la mejora continua en la
educacion, para lo cual coloca al centro de la accién publica el maximo
logro de aprendizaje de las nifias, nifios y adolescentes (Presidencia de
la Republica, 2019b).
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Las caracteristicas generales de la Nueva Escuela Mexicana se con-
templaron en la normatividad secundaria, pero fue hasta la aparicién
del Plan de Estudio para la Educacidn Preescolar, Primaria y Secundaria 2022
cuando se dio a conocer la organizacion y el enfoque curricular en toda
su amplitud (SEP, 2024). Navarrete-Cazales (2025) sefiala que se tratd
de “una ruptura en los enfoques propuestos, pasando de un modelo
exigente y jerarquico a un modelo auténomo y participativo” (p. 2606).

En el Plan de Estudios 2022 se realiza una critica a las politicas
curriculares anteriores porque se encargaron de reducir “el trabajo de
las profesoras y los profesores a meros operadores de programas de es-
tudios que instruyen de manera normativa los objetivos de aprendizaje,
las competencias o aprendizajes clave; los contenidos y las orientaciones
didacticas” (SEP, 2024, p. 65) y destaca que en estos procesos se debe
considerar la diversidad formativa, cultural, étnica y de género, o las
caracteristicas particulares del territorio en el que trabajan los docentes,
incluyendo su condicién social, econémica, familiar, de salud, y sus
aspiraciones.

El nuevo planteamiento curricular revalora los conocimientos y expe-
riencia docente no solo para el trabajo de aula sino para la participacién
misma en procesos de elaboracion de materiales educativos, como fue
el caso de la nueva generacion de libros de texto gratuitos que fueron
distribuidos a partir del ciclo escolar 2023-2024. Estos recursos, que
desataron gran polémica a nivel nacional, surgieron de una convocatoria
publica en la que participaron cientos de maestros, directivos y asesores
técnico-pedagogicos de educacion basica, a quienes no se les prometid
mas retribucién que el reconocimiento a su contribucién para el desa-
rrollo de la educacién publica del pais.

La Nueva Escuela Mexicana concibe los procesos de capacitacion y
actualizacién como algo inherente a la funcién magisterial, pues reconoce
al gremio como

profesionales de la educacién que han aprendido y desarrollado conoci-

mientos y experiencias que les otorgan una visién amplia y profunda de los

procesos educativos, por lo que se reconoce su condiciéon de intelectuales

que convocan a las y los estudiantes al saber disciplinar, escolar, comunitatio,
cientifico, social, y cultural [SEP, 2024, p. 68].
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Los planteamientos curriculares relacionados con el trabajo docente
resultan ser una especie de catrta abierta para la autonomia profesional,
la cual se entiende como libertad plena para que los programas de estu-
dio sean apropiados, resignificados y contextualizados de acuerdo con
las necesidades formativas del alumnado, considerando las condiciones
escolares, familiares, culturales, territoriales, sociales y de cualquier otro
orden (SEP, 2024).

En sintesis, la propuesta de la Nueva Escuela Mexicana resulta ser
un enfoque de avanzada en cuanto a las tendencias tedricas que sefia-
lan como lo 6ptimo que los programas de actualizacién surjan de las
necesidades del profesorado, que se enfoquen en las condiciones reales
de las escuelas y su contexto, que no sean homogéneos en el conjunto
de la diversidad nacional y que tomen como protagonistas a los mismo
actores del proceso educativo, en contraposicion a la tradicién en que la
innovacion viene de expertos y especialistas hacia los docentes que son
tomados en cuenta para una funcién instrumental (SEP, 2024; Vezub,
2010).

El enfoque para la profesionalizacién docente de la Nueva Escuela
Mexicana enfrenta grandes contradicciones, pues transitar de un mo-
delo de profesionalizacién centralizado a uno que se determina desde
la escuela no requiere unicamente sentarlo por escrito sino que precisa
de grandes transformaciones institucionales que no han ocurrido, aun
cuando la propuesta se encuentra, al cierre del afio 2025, en su segunda
fase de implementacién, bajo un gobierno de continuidad encabezado
por la actual presidenta de la republica, Claudia Sheinbaum Pardo.

Conclusiones

El recorrido histérico realizado a lo largo de tres décadas de politicas
enfocadas en la profesionalizacion docente permite advertir la transicion
de un modelo centralizado y con un alto grado de responsabilidad de
parte del gobierno federal, a través de la Secretaria de Educacion Puablica,
hacia un esquema en el que las facultades paulatinamente se trasfieren
hacia los colectivos escolares y existe un soporte limitado de la autoridad
federal. Se trata del paso de un extremo en que los lineamientos homo-
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géneos y verticales del ANMEB ofrecian una ruta de profesionalizacién
concebida y disefiada por la propia politica educativa, hacia el modelo
de la Nueva Escuela Mexicana que otorga amplia autonomia para que
las necesidades formativas se establezcan desde la escuela.

Aunque la autonomia profesional y el rol protagénico de los co-
lectivos escolares (comunidades de aprendizaje) se conciba como un
gran logro en la construccién de un sistema educativo contextualizado,
pertinente y capaz de convertirse en una posibilidad real pata la transfor-
macion del estudiantado y sus comunidades, la cierto es que la politica de
la Nueva Escuela Mexicana requiere de un soporte institucional real que
haga realidad la transicién, de lo contratio corre el riesgo de convertirse
en una propuesta curricular mas en el conjunto de cambios que se han
implementado histéricamente.

En la nueva realidad en que se desenvuelve la educacién publica es
necesario equilibrar los requerimientos de trabajo individual y colegiado
del que precisa la autonomia curricular, para que no sea vista como una
libertad disfrazada de mayores requerimientos de trabajo burocratico. La
creatividad que puede despertar una propuesta curricular que no estanda-
riza contenidos, estrategias didacticas e instrumentos de evaluacién puede
convertirse en un mar de incertidumbre cuando no existe una brajula
de los expertos en disefio curricular, de los especialistas en didactica en
diferentes disciplinas o de investigadores expertos en elaboraciéon de
instrumentos de evaluacion. El reto es mediar entre estos dos extremos
que en la practica se enriquecen mutuamente.

La responsabilidad de la SEP como garante de los procesos de
profesionalizacién docente adecuados, pertinentes y de calidad no debe
diluirse en el discurso de la autonomia y del respeto a la diversidad sino
que debe ofrecer una plataforma de incentivos para que la carrera docente
sea atractiva y socialmente respetada. Adn es un reclamo del magisterio
cubrir el hueco que dejé el programa de Carrera Magisterial, pues hasta
el momento no existe uno similar que ofrezca un horizonte claro de
las expectativas salariales que puede tener un docente en servicio, lo
que lleve a establecer una ruta adecuada para mejorar su desempeno y
preparacién académica.
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